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MANUEL DEL CRISTO CADRAZCO SALCEDO
Alcalde Municipal

Carrera 15 # 10 — 50

Municipio San Benito Abad - Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de
San Benito-Sucre

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segln instructivo y formato de la CGDS
Resoluciéon 117 de 2012, quedando diecinueve (19) hallazgos Administrativos, de
los cuales uno (01) tiene connotacién Sancionatorio-fiscal, los cuales se
encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electronico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

GABRIEL/DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Revisd: Ana Gloria Martinez Calderin — Control Fiscal.
Vo.Bo. Diego Lara-Area Juridica r\«
Presentado por: JOHANA ARRIETA T
CARMEN ACOSTA
JUAN CARLOS OLIVERA
Anexo:47 folios

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 Pagina 1 de 1 .
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre { ‘
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138 % '



-
+ . CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

INFORME DE AUDITORIA

AREA DE CONTROL FISCAL Y AUDITORIA

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAN BENITO ABAD, VIGENCIA 2022

INFORME FINAL

SINCELEJO, AGOSTO DE 2023

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20#20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 pag. 1de 47

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




CONTRALORIA

D ’
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

jControl Fiscal En Equipo!

GABRIEL JOSE DE LA OSSA OLMOS
Contralor General del Departamento de Sucre

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
Area de Control Fiscal y Auditoria

EQUIPO AUDITOR

JHOANA MELISA ARRIETA DIAZ
CARMEN SOFIA ACOSTA MEZA
JUAN CARLOS OLIVERA MARQUEZ

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

pag. 2 de 47



;Control Fiscal En Equipo!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES <

2. CARTA DE CONCLUSIONES
2.1 Sujeto de control y responsabilidad

5
6
2.2 Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre 6
2.3 Objetivo general 7
-

8

2.3.1 Objetivos Especificos
2.4 Opinién financiera 2022

2.4.1. Fundamento de la Opinién Financiera 8
2.4.2 Opinién con salvedades 2022 10
2.5 Opinién sobre el presupuesto 13
2.5.1 Fundamento de la Opinién 18
2.5.2 Opinién Con Salvedades 18
2.6 Concepto sobre la gestion 2022 18
2 6.1 Fundamento Sobre la gestion de Inversion y del Gasto 19
2.6.2 Gestion Contractual 22
2.6.3. Gestiéon ambiental. 27
2.7 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno 31
2.8 Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento 31
2.9 Concepto Sobre la Rendicién de la Cuenta 33
2 10 Fenecimiento de la cuenta fiscal 2022 33
2.11 Observaciones de Auditoria 34
3. MUESTRA DE AUDITORIA 36
4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES 38
5. RELACION DE HALLAZGOS 38
5.1 Hallazgos Gestién Financiera 38
5.2. Hallazgos Planes, Programas y Proyectos y Gestion Contractual 43
5.3. Hallazgos Rendicién de Cuentas SIA Contralorias 46
5.4. Hallazgos Plan de Mejoramiento 46

Contrasucre@contraloriasucre.govco | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 pag. 3 de 47

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138

&




jControl Fiscal En Equipo!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, después de desarrollar
la planeacién y ejecucion del proceso de la auditoria de los estados financieros en
su conjunto, y aunque se han presentado falencias referente a algunos registro de
los procesos contables, el Municipio de San Benito Abad - Sucre esta dando
cumplimiento de la Resoluciéon No. 193 de 2016, y la Resolucién 357 de 2008
expedida por la Contaduria General de la Nacion, respecto al saneamiento y
depuracion contable, por lo que gran parte de la informacion revelada en los estados
contables es susceptible de comprobaciones y conciliaciones, y acreditan y
confirman un grado importante de su confiabilidad, relevancia y comprensibilidad,
observando siempre la aplicacion estricta del Régimen de Contabilidad Publica para
el reconocimiento y revelacién de las transacciones, hechos y operaciones
realizadas por la empresas.

En esta entidad existe una apropiada evaluacién de la calidad del sistema de control
interno contable, en aplicacién de la Resolucion 357 de 2008, ya que en un 90%
Genera informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente,
transparencia, control de los recursos pUblicos y rendicion de cuentas, como
propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica, y a la vez que existe
compromisos que orientan el accionar administrativo de la entidad en términos de
informaciéon contable confiable, relevante y comprensible, promoviendo una la

cultura del autocontrol por parte de los ejecutores directos de las actividades
relacionadas con el proceso contable, y Garantizando que la informacién financiera,

econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele
con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

La gestion contractual ha sido directamente asociada a ejecutar los proyectos
establecidos al Plan de Desarrollo "RETOMEMOS EL CAMINO 2020 AL 2023".

En los estudios previos se manifiesta que, aunque la entidad ha mejorado en la
estructura de la elaboracién de éstos, es pertinente que se siga fortaleciendo este
instrumento de planificacion contractual.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Sefor

MANUEL DEL CRISTO CADRAZCO SALCEDO
Alcalde Municipal

Carrera 15# 10 - 50

Municipio San Benito Abad - Sucre

Asunto: Informe Final de la Auditoria Financiera y de Gestion realizada a la Alcaldia
del Municipio de San Benito Abad, vigencia 2022.

Respetado alcalde:

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 201 9 y el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practicé
la Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia Municipal de San Benito Abad,
Sucre, correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

La presente Auditoria Financiera 'y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucién Numero 032 del 01 de febrero del 2021modificada por la
Resolucion 694 del 21 de diciembre de 2022.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un dictamen integral que permita
determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizo de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la Opinién a los Estados Financieros,
Opinién al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestién de la Inversion y del Gasto
para la vigencia 2022.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 pag. 5 de 47
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




{Control Fiscal En Equipo!

‘ - ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

2.1 Sujeto de control y responsabilidad

La Alcaldia Municipal de San Benito Abad es responsable de los Estados
Financieros de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion
financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion,
esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de

aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.

2.2 Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan

en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera y de gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucion 032 del 1 de febrero del 2021, modificada por la
Resolucion 694 del 21 de diciembre del 2022, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA
GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSA/"

v Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relaciéon con la
independencia. Asi mismo:

v |dentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
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no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno

v Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

v Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

v Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento de Sucre se ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacién con el
alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados y las Observaciones
significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno identificada por la Contraloria General de sucre en el transcurso de la
auditoria.

2.3 Objetivo general

Proferir un Dictamen Integral que permita determinar si los Estados Financieros y el
Presupuesto de la Alcaldia Municipal de San Benito Abad reflejan razonablemente
los resultados v si la gestion fiscal se realiz6 de forma econoémica, eficiente y eficaz,
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinién al presupuesto
y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto para la vigencia 2022

2.3.1 Objetivos Especificos

v Expresar una opinion, sobre silos estados o cifras financieros estan preparados,
en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema de
informacién financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error.

v/ Expresar una opinion sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso de que aplique
evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.
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v Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

v Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

v Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

v Ser insumo para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada.

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada

2.4 Opinién financiera 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los Estados
Financieros de la Alcaldia Municipal de San Benito Abad, que comprenden al
Balance General, Estado de actividad financiera, Economica, Social y Ambiental,
Estado de cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo, Estado de
Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de
los Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

2.4.1. Fundamento de la Opinién Financiera
Vigencia 2022

Los estados financieros no se concibieron razonablemente, ya que para su
elaboracion no se utilizé informacion fiable, 1a cual esta impregnada de muchos
errores en la aplicacién de politicas contables, y la inadvertencia o mala
interpretacion de hechos contables, los cuales se debieron corregir antes de que se
presenten o autorice la publicacion de los estados financieros. Es claro que las
incorrecciones materiales de periodos anteriores que la entidad viene corrigiendo
tienen efectos en el estado de cambios en el patrimonio del periodo, a través de
incorporaciones, dando de baja, reclasificaciones, y elementos que, a 31 de
diciembre de 2022, no se hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio, en
los que no se debe desarrollar un simple asiento de ajustes a los estados financiero,
sino que es necesario que exista un procedimiento de saneamiento contable donde
se desarrolle un analisis serio de cada uno de los cambios a través del comité de
sostenibilidad contable y los ajustes deben ser autorizado por acto administrativo
del ordenador del gasto.

Dentro de las incorreciones tenemos:

e La cuenta de Depésitos en instituciones financieras, presenta saldo por valor de
$8.820.831.371,15 a 31 de diciembre de 2022, correspondiente a Cuentas
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Corrientes $2.607.430.879,44 y Cuentas de Ahorro $6.213.400.491,71 en este
orden de ideas, se verifico que la cuenta contable 1.1.10 Depésitos en
Instituciones Financieras que presenta un saldo de $8.820.831.371 con corte 31
diciembre de 2022, presenta diferencias de $72.190.497, con la relacion de las
cuentas bancarias, suministrado por el area de tesoreria del municipio de San
Benito Abad. De esta manera se generé una sobrestimacion contable por valor
de $72.190.497.

Teniendo en cuenta la clasificacion de las cuentas, ahorro y corrientes, se
presento diferencias con los saldos contables a 31 de diciembre de 2022, asi:
Cuentas de Ahorro en tesoreria presenta valor de $6.144.438.676,98,
contablemente presenta $6.213.400.491,71, generando sobrestimacion
contable de $68.961.815. en Cuentas corrientes en tesoreria presenta saldo por
valor de $.2604.202.196,53, contablemente presenta $2.607.430.879,44,
generando sobrestimacion contable de $3.228.683.

En el proceso auditor, se solicité informacion al area de secretaria de hacienda
sobre las Cuentas Por Cobrar con corte 31 de diciembre, en donde la funcionaria
responsable del proceso, manifesté que solo existen Cuentas por Cobrar
relacionadas con el Impuesto de predial unificado, suministrado la cartera
morosa en donde se corrobord que el saldo reflejado en el balance con corte
31/12/2022, coincide con las cifras de la cartera morosa. Sin embargo, el balance
presenta saldos en la cuenta 1.3.05 -IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE
Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS de Cuentas Por Cobrar correspondiente a:
IMPUESTO DE AVISOS, TABLEROS Y VALLAS $14.850.000, IMPUESTO A
DEGUELLO DE GANADO MAYOR $373.000, SOBRETASA A LA GASOLINA
$3.178.000, IMPUESTO DE CIRCULACION Y TRANSITO $200.000,
SOBRETASA BOMBERIL $116.409.773, OTROS IMPUESTOS MUNICIPALES
$2.056.079.307,51, ESTAMPILLAS $18.391.670,07, ‘para un total de
$2.209.481.751 que generan Incertidumbre contable, ante la inexistencia de
documento soporte que asi compruebe los saldos reflejados en estas cuentas
en mencion.

Referente a la cuenta de Avances y anticipos entregados, presenta un saldo a
31 de diciembre de 2022, por valor de $30.561.792, correspondiente a los
anticipos entregados de bienes y servicios. En este proceso de revision y
confrontacién de las cifras contables, se solicité informacion al area de tesoreria
sobre los avances y anticipos entregados durante la vigencia 2022, lo cual no
fue posible dado que no entregd informacién correspondiente a los avances.
Igualmente se denoté que el saldo presentado en esta cuenta 1.9.06 Avances y
anticipos entregados, viene de vigencias anteriores, por ello se detecté que muy
a pesar que la entidad realizé anticipos, éstos no fueron registrados
contablemente, generando incertidumbre en los hechos econdmicos realizados
en esta cuenta.

« Fue solicitado la relacién de los Bienes Histéricos Y Culturales, al igual que
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SCCERMIBESE  OECCERSIMASS

Bienes De Uso Publico Representados En Bienes De Arte Y Cultura a la entidad,
sin embargo, fue suministrado un documento sin las caracteristicas de
presentacion, en donde no se detalla cantidad, valor, codigos del bien, ubicacion
de los bienes, que permitan corroborar que las cifras reflejadas en el balance
son veraces. Generando incertidumbre contable por valor de $251.554.060 y
$119.678.000, respectivamente.

e A 31 de diciembre de 2022, la cuenta de Retencién en la fuente e impuestos y
timbre, presenta saldo por valor de $252.814.633,85, sin embargo, en el
formulario de Declaraciones de Retenciones, del periodo 12-2022, presentado
por la administracién de San Benito Abad, de fecha 16-01-2023, fue declarado
el valor de $199.061.000. En este caso se denota una sobrestimacion contable
por valor de $53.753.634. estas diferencias corresponden a las cuentas de
Honorarios, Servicios, Arrendamientos, Compras, Contratos de construccion.

« Propiedad, planta y equipo, presenta saldo por valor de $25.910.093.967,19,
representado en Terrenos, Edificaciones, Plantas, ductos y tlneles, redes,
lineas y cables, muebles, enseres y equipo de oficina, equipo de comunicacion
y computacién, equipo de transporte, traccion y elevacion resolucién 355 de
2007 Plan General de Contabilidad Publica, de las normas técnicas de
contabilidad relativas a las propiedades planta y equipo, numeral 1.1.9 de la
resolucién 533 de 2015. Esta situacion viene siendo reiterativa de vigencias
anteriores, sometido a plan de mejoramiento, con fecha de terminacién
21/7/2023, en el que, durante el proceso auditor, no se evidenci6é progreso
alguno, sobre esta falencia por lo tanto el cumplimiento de la meta es negativo,
afectando la razonabilidad de los estados financieros.

e La cuenta 2.3.14 - Financiamiento interno de largo plazo, correspondiente a
Préstamos Banca Comercial por valor de $4.993.858.662,7, se encuentra
clasificado como saldo corriente, siendo un hecho econémico a largo plazo.

2.4.2 Opinién con salvedades 2022

En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, salvo los descrito
en el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2022 de conformidad con el marco normativo para
entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de |a Nacioén.

2.4.3 Analisis a los Estados Financieros

Se evalian a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacion a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:
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« Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.

« Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informacion a revelar al cierre de las vigencias auditadas, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacion y presentacion.

« La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realizé de
forma integral en los Activos, cuyo valor corresponde a $83.184.128.031,36 para
la vigencia 2022, es la base en la cual recae el andlisis de esta auditoria en lo
concerniente a los estados financieros de esta entidad, tal como quedé
evidenciado en el papel de trabajo PT-09-AF Materialidad, donde ha quedado
establecida conjuntamente la Materialidad de Planeacién Cuantitativa, que su
valor ascendio a $831.841.280, la cual constituye como base para escoger las

cuentas, partidas o rubro contable a evaluar, resultando dentro del rango los
siguientes conceptos:

Vigencia 2022

- Cuenta Corriente — Depositos en Instituciones Financieras.

- Cuentas por cobrar — impuesto predial unificado y transferencias por cobrar.
- Caja menor

- Depésitos en instituciones financieras.

- Estampillas

- Propiedades, planta y equipo en mantenimiento

- Bienes de arte y cultura

- Avances y anticipos entregados

- Cuentas por pagar

- Retencion en la fuente e impuesto de timbre

Cabe anotar que, debido a la magnitud y complejidad de la informacion, se ha
tomado muestra selectiva, teniendo en cuenta primeramente los riesgos detectados
en la auditoria de la vigencia 2021, en cuanto a los hallazgos detectados y los
establecidos en las pruebas de recorridos en el papel de trabajo PT-06-AF y PT-07-
AF. los cuales se encuentra descritos en estas.

El Activo total durante la vigencia fiscal 2022 se situb en la suma de
$83.184.128.031,36, conformado por un saldo corriente en cuantia de
$38.001.740.788,05 que representa una equivalencia del 46% dentro del activo
total: este a su vez se encontro integrado por los grupos efectivo y equivalentes a
efectivo, cuentas por cobrar.
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Conjuntamente, el activo no corriente reflejo una cifra de $45.182.387.243,31 con
una equivalencia del 54% dentro del activo total, representado por los grupos de

propiedad, planta y equipo, bienes de uso publico, y otros activos.

El activo, con relacion al aio 2021, su saldo se incrementd en $16.237.649.863,
correspondiente al 24%, derivado de los saldos que quedaron en las cuentas de
instituciones financieras — bancos, y Otros activos.

En el mismo sentido, el Municipio de San Benito Abad revel6 en la vigencia fiscal
2022 un pasivo total por valor de $51.923.863.942,96, con una participacion del
62%, en la parte derecha del estado de situacion financiera, dicha composicion fue
registrada como corriente en un 100%. Constituido por los grupos de préstamos por
pagar, cuentas por pagar, beneficios a empleados, provisiones y otros pasivos. No
obstante, los pasivos del municipio sobrellevaron un aumento con respecto a la
vigencia fiscal 2021 del 41%, el principal aumento corresponde a la cuenta de
cuentas por pagar, beneficios a los empleados, y otros pasivos.

El patrimonio de la entidad, representa el 38% de participacion en el estado
contable, muestra un desequilibrio en la estructura financiera, su saldo se
incrementé con relacion al afio 2021 en un 4%.

2.4.4 Indicadores Financieros

El Municipio de San Benito Abad en la vigencia 2022, presenta una situacion
desfavorable en los indicadores aplicados, teniendo en cuenta que el resultado no
se ajusta a los rangos establecidos, por tal razon la calificacion del factor financiero
arroja esa calificacion, como se demuestra en la tabla siguiente:

[ INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA

\ Razén comiente Activo corriente / Pasivo corriente 0,98

l Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente -943035753,9

Solvencia Activo total/pasivo total 1,602040405

Apalancamiento Pasivo total / Patromonio 1,661018083

. INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

| Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 0,62

| Concentraciéon Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 0,75

‘ Propiedad Patrimonio/activo total 0,38
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2.5 Opinion sobre el presupuesto

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
departamento de sucre ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2022, que comprende:

v Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

v Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

v Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos gjecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

v Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en

los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

v Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Mediante Acuerdo No. 009 de noviembre de 2021, por medio del cual se expide el
presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de San Benito Abad para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero'y el 31 de diciembre de 20222, en la suma
de $35.527.923.051 pesos.

Mediante Decreto N° 249 del 30 de diciembre del 2021, por el cual se liquida el
Presupuesto Anual de Ingresos y de Gastos e Inversiones de San Benito Abad
Sucre, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero 'y el 31 de diciembre
de 2022, por la suma de $35.527.923.051.

Se encuentra conformado de la siguiente manera:
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INGRESOS TOTALES

INGRESOS CORRIENTES

35.527.923.051 % de Participacion

Tributarios 2.499.201.810 7%
No tributarios 33.028.721.241 93%
TRANSFERENCIAS - 0%

Transferencias LD - 0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

Transferencias inversion -

OTROS INGRESOS NOTRIBUT -
INGRESOS DE CAPITAL -
INGRESOS FONDO LOCAL SALUD -
No tributarios
INGRESOS CAPITAL FONDO SALUD -
Cofinanciacion Dptal salud, rég. Sub.

Durante la vigencia auditada se realizaron modificaciones al presupuesto, las cuales
consistieron en adiciones por valor de $18.020.228.266, reducciones por la suma
de $2.609.634.404. De acuerdo con lo anterior, el presupuesto definitivo para la
vigencia 2022 en el Municipio de San Benito Abad se situé en la cuantia de
$51.247.651.405,61, tal como a continuacion se detalla:

|‘ NONBRE HESPUESONGA. |  ADCODRES | REDUCOONES CREDMOS %des BRESIPUESTOEFNTNO
e Tidais 2amann] LS - ATBI
I No Tt BATMN] AR LHSEHARN B0
\ s Catd WS  ITEM . SHRAET SR
| Toal gesos BEOSGH|  BRMEE 268EU4N 0851059
11 ™ BT |WOWONCK|  Kc0es RENCCOES (REDOS CONTRACRENOS umwm*u

[ i (sastos De Funooramento 14T TR R U Y 915809 SENABH|  AWIAUNE
b 2 st estn vmwn | nmwas] 2 1511 T T Tuk
i 1 Seven D 2 Dz : - : : ;
e -] A g QT . : TmEN] 0N
( 5 | Taewcalshoes | RIERD i | : Er
I [ Tomeamos SRR TOEOB] LNMM]  1OMu] S

Para la vigencia 2022, se solicitd a la entidad facilitar el Estatuto Organico de
Presupuesto, el cual no fue suministrado por la entidad.

El Concejo Municipal de San Benito Abad, mediante Acuerdo N° 004 de 2022, por
medio del cual se le otorgan facultades al alcalde del Municipio de San Benito Abad
Sucre, para celebrar contratos, convenios y negocio juridicos, disefiar e implementar
el proceso de reestructuracion y/o reorganizacion administrativa del Municipio de
San Benito Abad y se dictan otras disposiciones.

Los actos administrativos de las modificaciones presupuestales, especificamente
en las adiciones, suman en su totalidad un valor de $54.900.669.038, a diferencia
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de las reflejadas en las ejecuciones presupuestales, que suman
$18.020.228.266,04.

En este caso el Decreto 111/1996, establece: De acuerdo con lo anterior, para

adicionar recursos al presupuesto, cualquiera sea su procedencia,
se debe considerar lo siguiente:

e La adicién se hara conforme a lo establecido en
la norma organica presupuestal de la entidad territorial la cual no  debe
diferir sustancialmente de lo contemplado al respecto en os articulos 81y 82 del
decreto 111/96.

o Para adicionar el recurso al presupuesto, el contador municipal debe certificar
que el mismo esta disponible en caja. Es decir que el recurso se incorpora al
presupuesto una vez recibido por parte de la entidad territorial y no antes.

o La facultad para efectuar la adicion es de la corporacién administrativa a
iniciativa del ejecutivo. Esto significa que, en principio, el ejecutivo no puede
hacer directamente la adicién de recursos al presupuesto.

« El ejecutivo puede adicionar recursos al presupuesto directamente (mediante
decreto) unicamente si el concejo le otorga facultades precisas y protempore
para ello. Esto significa que el acto administrativo que las otorgue debe indicar
claramente el recurso que se va a adicionar (facultad precisa) y el tiempo durante
el cual el ejecutivo puede efectuar dicha adicion (facultad pro-tempore).

« Es de anotar que el recurso puede ingresar a las cuentas del municipio antes
que, al presupuesto, es decir que no hay obligatoriedad de adicionar el recurso
inmediatamente es recibido.

« No se deben incorporar al presupuesto, en otras palabras, el recurso se puede
recibir sin que previamente se haya incorporarlo al presupuesto, obstante, para
efectuar COmMpromisos con cargo a dichos recursos los
mismos. deben incorporar al presupuesto, en otras
palabras, el recurso se puede recibir sin que previamente se haya incorporarlo
al presupuesto, pero no se puede ejecutar (comprometer) sin que este
presupuestado

Por otra parte, se pudo evidenciar que, los actos administrativos de las
modificaciones, no cuentan con el respectivo certificado de disponibilidad. “Decreto
111/96, ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos
gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con é| financiados no sean desviados a ningun otro fin".

Mediante Decreto N° 243 de 31 de diciembre de 2022, por medio del cual se
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constituyen las Reservas Presupuestales de apropiacion de la vigencia fiscal 2022
del municipio de San Benito Abad por valor de $18.997.201.740 incluyendo los
recursos por regalias. En este sentido, se selecciond las cuentas de Recursos
propios, SGP para confrontar las cifras reflejadas en la ejecucion de gastos de la
vigencia 2022, suministrada por la alcaldia al grupo auditor y de esta manera hacer
el respectivo cruce, obteniendo el siguiente resultado:

Aportes de entidad nacional 2.818.896.171,00
Recursos propios 20.000.000,00
SGP agua potable y saneamiento basico 112.487.396,00
SGP educacion de calidad 29.732.311,00
Aportes de la entidad nacional 1.728.000.000,00
Recursos propios 70.694.158,16
Crédito intemo 4.539.849.962,50
Crédito intemo 453.987.151,00
SGP libre inversion 60.000.000,00
Recursos ley 1955, transferencias del sector eleg 47.000.000,00
SGP agua potable y saneamiento basico 14.999.671,00
TOTAL 9.895.646.820,66
VALOR RESERVA EJECUCION PRESUPUES] 9.887.832.023,61
DIFERENCIA 7.814.797,05

Lo anterior, denota una diferencia y/o subestimacioén por valor de $7.814.797,05
entre el decreto N° 243 de 2022 y la ejecucion presupuestal de gastos, referente a
las reservas presupuestales.

Mediante Decreto N° 241 de diciembre 31 de 2022, por medio del cual se
constituyen las Cuentas por Pagar del Municipio de San Benito Abad, para la
vigencia fiscal 2022, por la suma de $484.140.616, correspondiente a: recursos del
sistema general de participacion, recursos propios, recursos corrientes de
destinacién especificas, recursos de cofinanciacion y otros.

De acuerdo a la ejecucién presupuesta de gastos, las cuentas por pagar suman un
total de $1.452.875.949,1, generando una sobrestimacion por valor de
$968.735.333,10.

La suscrita secretaria de hacienda y tesoreria del Municipio de San Benito Abad,
certifica que para la vigencia 2022, se registré un total de ingresos por concepto de:
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Libre destinacion 1.810.702.565,00
Libre inversion 1.900.375.456,00
Cultura 150.029.647,00
Deporte 200.039.526,00
Predial 333.174.535,00

Industria y comercio

959.196.781,00

Sobretasa a la gasolina 306.119.637,00
Adulto mayor 901.153.342,00
Fondo local de seguridad 434.040.290,00
Procultura 468.157.041,00
TOTAL 7.462.988.820,00

Ahora bien, segun la ejecucion presupue
presentan unos recaudos totales por es

manera:

stal de ingresos de la vigencia 2022, se
tos mismos conceptos, de la siguiente

’_ INGRESOS SEGUN EJECUCION INGRESOS 2022

Libre destinacién

1.810.702.565,00

Libre inversion

1.900.375.456,00

Cultura

Deporte

Predial

343.440.462,86

Industria y comercio

1.020.560.845,24

Sobretasa a la gasolina

305.982.000,00

Adulto mayor

1.321.468.525,97

Fondo local de seguridad

793.484.356,59

chuttura

663.135.585,33

[TOTAL

8.159.149.796,99

Por todo lo anterior, se denotan diferencias entre los ingresos recaudados por
secretaria de hacienda y tesoreria con la gjecucion de ingresos para la vigencia

2022, asi:

=

‘ INGRESOS SEGUN HACIENDA Y TESORERIA 2022 ( INGRESOS SEGUN EJECUCION INGRESOS 2022 \ WE“EE':‘E“:U’:‘K‘;LE"D‘ Y

[ Liore destinacin I 1810.702.565.00 I 181070256500 |

['Libre inversion | 1.000.375.456.00 1.900.375.456,00 -
Culura l[ 150.029.647.00 - 150.029.647.00
[Deporte 200.039.526,00 200.038.526,00
| Predal | 333 174.535,00 343.440.462,86 | (10.265.921,86)
[ Industri y comerdio | 959.196.781,00 1,020.560.845,24 61.364.064,24)
Sobretasa a ka gasolina | 306.119.637,00 305.882.000,00 | 137.637,00
Aduko mayor 1 901.153.342,00 Adulto mayor 1.321.468.62597 | 1420.315.183,97)
Fondo bocal de ] 434,040.290,00 Fondo local de segur 793.484.356,59 (359.444.066,59)
Proculura | 468.157.041,00 | Procultura £63.135.585,33 (194.978.544,33
TOTAL ] 7.462.988 820,00 TOTAL 5.150.149.796,99 160.97
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La secretaria de Hacienda y tesoreria certificé ingresos para la vigencia 2022, por
valor de $7.462.988.820, por concepto de Libre destinacion, libre inversion, Cultura,

Deporte, Predial, Industria y comercio, Sobretasaala gasolina, Adulto mayor, Fondo
local de seguridad y Pro cultura. Ahora bien, estos valores fueron corroborados en
la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2022, arrojando como
resultados diferencias que sumadas en su total da como resultado $8.159.149.797.
Generando una sobrestimacion en la ejecucion presupuestal por valor de
$696.160.977, por los mismos conceptos sefialados en este texto.

2.5.1 Fundamento de la Opinién

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinién Con Salvedades

Con salvedades. “En opinion de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
excepto por las falencias detectadas en el presente informe, para la vigencia fiscal
2022 el presupuesto presenta razonablemente la informacién, en todos los aspectos
materiales, de conformidad con el marco de informacion presupuestal aplicable”.

2.6 Concepto sobre la gestion 2022

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
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consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

Es asi como la Contraloria General del Departamento de Sucre, emite concepto
sobre sobre la gestién de inversién (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido
en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

2 6.1 Fundamento Sobre la gestién de Inversion y del Gasto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite para la vigencia 2022, un
Concepto Favorable sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos)
y del gasto (adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), eficaz y econémica
de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco
de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operacion y
funcionamiento; gestién contractual y adquisicién, recepcion y uso de bienes y
Servicios.

Ejecucion de la Inversién y el Gasto 2022

_ Conceplo Presupuesio Defnifvo Epcuiado % de Ejcucion Pagos Y de Pagos

s e MINBEN  MEEN 0% AR50 0%

etes  Pose v R it 135000 1l

Gasts e Fnciranieio RN 20D % 106 i

(st & st ke T i BB T
TOTAL R I m

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal de San Benito abad - Presupuesto

El presupuesto de gasto de la vigencia

$49.678.710.431, correspondiente al 97%,

97%. El gasto de inversién representa

los gastos de funcionamiento, con el 6%.

Este comport

Los gastos d
conformado por los gastos de personal,
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2022 se ejecuté en la suma de
cancelando sus compromisos en un
la mayor participacion, con el 94%, le siguen

amiento es apenas normal, dentro de los gastos de inversion se
desarrollan los planes, programas y proyectos en
salud, agua potable y saneamiento
vivienda, transporte y en fin sec
econdémico, social y cultural de la poblacion d

caminados al sector educacion,
deporte, ambiente, cultura,
tores sociales que conllevan al desarrollo
el Municipio de San Benito Abad.

e funcionamiento, representan la segunda participacion del gasto,
transferencias corrientes y gastos
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generales, que para el municipio de San Benito Abad en la vigencia 2022, con
relacién a la evaluacion 617 de 2000, ha cumplido con los parametros establecidos
en dicha norma, tal como se indica a continuacion:

ICLD 3.480.685.873,10
Gastos de Funcionamiento 2.141.863.810,57
Categoria Sexta

Relacién GF/ICLD 61,54%

Limites Establecido Ley 617-2000 80%

Diferencia 18.46%
Cumplimiento Sl

Componentes del Plan de Desarrollo Territorial

El Plan de Desarrollo Territorial “Retomemos el Camino... 2020 - 2023" asume el
compromiso de desarrollo integral del Municipio mediante las acciones y estrategias
implementadas para mejorar las condiciones de vida de toda la poblacién san
benitinos.

Partiendo de los enfoques de planeacion territorial, poblacional, derechos humanos
y equidad de género, este ejercicio de planificacion este articulado por niveles de
desagregacion de acuerdo con la cadena de valor publico.

Partiendo de los pilares del desarrollo municipal, cada linea se estructura en
sectores estratégicos, donde se incorporan los programas con sus respectivas
metas. Este plan sigue las siguientes 4 lineas estrategicas:

Linea 1: Retomemos el Camino... con Inclusién Social y Equidad

Como prioridad de la politica social esta la inclusion y atencion prioritaria a grupos
vulnerables en el territorio. De esta forma, es importante gestionar los programas,
politicas e iniciativas que lleven a mejorar las capacidades y/o condiciones de vida
de las personas con algun grado de vulnerabilidad.

Este componente integra los siguientes sectores: Educacién, Salud, Agua Potable
y Saneamiento Basico, Deportes y Recreacion, Cultura, Vivienda y Poblacion
Vulnerable (Promocion Social) donde encontramos los subsectores: Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia, Adulto Mayor, Madres/Padres Cabezas de Hogar,
Jovenes, Poblacion LGBTI, Poblacion Discapacitada, Poblacion Victima del
conflicto armado.

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 pag. 20 de 47
www.contraloriasucre.gov.co Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




-
+ . CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iConrol Fiscai En Equipo!

Linea 2: Retomemos el Camino... con Conectividad, Competitividad y
Progreso Econoémico

Un componente exclusivo de la linea econémica en un municipio netamente rural
como San Benito Abad. Se pretende implementar soluciones en el corto y mediano
plazo para aminorar las problematicas relacionadas con la situacion de altos costos
de produccién de los campesinos.

En este punto, se busca brindar mas y mejor asistencia técnica, implementar
tecnologia a los procesos productivos, arraigar las buenas practicas piscicolas y

agricolas, fortalecer las asociaciones piscicolas y agropecuarias del territorio, entre
otras.

Linea 3: Retomemos el Camino... con Gestion y Desarrollo Institucional

“Retomemos el Camino... 2020-2023" es un plan de desarrollo territorial que camina
por el derrotero de la eficiencia, la eficacia, la transparencia en cada uno de sus
procesos administrativos.

En consecuencia, la linea “Gestiéon y Desarrollo Institucional’ busca generar
espacios de desarrollo en temas de mejoramiento de la infraestructura municipal y
la disponibilidad de maquinaria, buen gobierno y fortalecimiento de las asociaciones
comunitarias.

Linea 4: Retomemos el Camino... con Entorno Verde, Progreso Sostenible y
Seguro

Entorno Verde, Progreso Sostenible y Seguro es un componente para tratar temas
ambientales y de gestién de riesgos. Aqui, se establecen un acervo de acciones
para la proteccion, recuperacion y sensibilizacion para el cuidado del medio
ambiente.

Al mismo tiempo, el componente integra las propuestas de desarrollo para gestionar
con la mayor diligencia posible los potenciales riesgos de desastres.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Municipal contempla el Plan Anual de Inversiones,
en donde se registra los recursos que se invertiran por cada programa y proyecto
incluido en cada linea estratégica, tal como se muestra a continuacioén:

Plan Anual de Inversiones
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De acuerdo con el plan anual de inversiones, la alcaldia municipal de San Benito
Abad contempla la inversion de $35.327.923.051,00 en los diferentes programas

incluidos en las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Municipal, para el afio
2022.

Después de evaluar la ejecucién del plan de desarrollo "RETOMEMOS EL
CAMINO?”, el Papel de Trabajo PT - 12 AF: Matriz de evaluacion gestion fiscal

territoriales, en el componente de gestion de planes, programas y proyectos para el
ano 2022, arroja una calificacion Favorable.

GESTIONDE |

PLANES,
PROGRAMAS Y |
PROYECTOS

CONCEPTO GESTION
INVERSION Y GASTO
GESTION DE LA

INVERSION Y DEL
\ GASTO

GESTION
CONTRACTUAL

J

2.6.2 Gestion Contractual

La gestion contractual de la alcaldia municipal de San Benito Abad, vigencia 2022,
fue evaluada a través de la Auditoria financiera y de gestién desarrollada en el afo
2023, dando cumplimiento al Plan de Vigilancia Fiscal del afio 2023 de la Contraloria
Departamental de Sucre.

Para la vigencia 2022 se evidencio que la contratacion de la Alcaldia Municipal de
San Benito Abad se encuentra directamente asociado a ejecutar los proyectos
establecidos al Plan de Desarrollo ‘RETOMEMOS EL CAMINO 2020 AL 2023, para
satisfacer las necesidades de las comunidades, ejecutando proyectos prioritarios
como, adulto mayor, programa de alimentacion escolar PAE, reactivacion del
deporte formativo de las diferentes disciplinas deportivas, servicio de extension y
acompanamiento técnico a pequefios productores agropecuarios dentro del
municipio de San Benito Abad, ejecucion de las actividades del plan de
intervenciones colectivas- PIC, arreglo de vias rurales. Igualmente, actualizacion,
ajuste e implementacion de herramientas administrativas que conllevan al
mejoramiento continuo de su cometida estatal. Etc.

La evaluacién de la muestra seleccionada se realizé teniendo en cuenta la
competencia de los recursos auditar, tomado aspectos relacionados como:

Cumplimiento de las especificaciones técnicas.
Cumplimiento del Objeto contractual.
Cumplimiento deducciones de ley.

Labores de interventoria y seguimiento.
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e Publicaciones de los contratos.
Para el afio 2022 la Alcaldia Municipal de San Benito Abad, suscribi6 un total de
129 contratos, segun relacion de contratos suministrada por la entidad auditada;
discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

Contratos suscritos afo 2022

PRESTACION DE SERVICIOS 74 $2.642.083.116
MINIMA CUANTIA 23 $542.215.949
OBRAS PUBLICAS 06 $22.177.145.718
URGENCIAS MANIFIESTAS 12 $9.930.267.052
ARRENDAMIENTO 01 $40.000.000
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 01 $299.937.411
REGIMEN ESPECIAL 01 $950.000.000
TRANSPORTE ESCOLAR 02 $557.568.000
SUMINISTRO 03 $583.596.986
INTERVENTORIAS 05 $1.909.422 607

La alcaldia de San Benito Abad suscribi6 seis (06) contratos financiados con
recursos de regalias, los cuales alcanzaron la suma de $20.832.028.436,00, el resto
de los contratos fueron financiados con SGP, recursos propios y recursos de
territorio. El total de la contratacién suscrita por el ente auditado alcanzé la suma de
$29.907.969.787,00.

En los expedientes contractuales evaluados para ambas vigencias se pudo
constatar que los proyectos de inversion se encuentran registrados en el Banco
Municipal de Proyectos, y estan asociados directamente.

Cabe anotar, que el Banco de Programas y Proyectos de Inversion del Municipio de
San Benito Abad fue actualizado mediante Decreto No. 14 de enero de 2021. Para
el afio 2022, en el Banco de Proyectos se radicaron 'y viabilizaron 12 proyectos por
valor de $24.661.921.701,00.

Ademas, la alcaldia municipal viene cargando en la plataforma KPT de Planeacion
Nacional el informe de cumplimiento del plan de desarrollo municipal, informe éste
que fue presentado al equipo auditor.

Sin embargo, es preciso anotar que en este informe no se registra el porcentaje de
cumplimiento en la ejecucion de los ejes estratégicos incluidos en el plan de
desarrollo municipal, afio 2022, lo que nos limita a hacer un pronunciamiento sobre
este aspecto.
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Los diferentes procesos de contratacion se llevaron a cabo, mediante la aplicacion
del Manual de Contratacién Interno, adoptado mediante Decreto sin numero el dia
01 de febrero de 2019: igualmente los lineamientos establecidos en el régimen
general de la contratacion publica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013, en concordancia con las
disposiciones del Decreto 1082 de 2015. Frente a la gestion contractual surge el
deber de Seleccion Objetiva, entendida como la obligacion de escoger
imparcialmente al contratista del Estado, verificando la capacidad para ejecutar el
contrato y satisfacer la necesidad que lo motivé y la favorabilidad de su propuesta
u ofrecimiento en términos de calidad y economia, la Seleccion objetiva no se
reduce a la aplicacion de un procedimiento o modalidad especifica de contratacion
si no que abarca la escogencia de un sujeto con determinados atributos objetivos
que avalan la eficacia del contrato en si mismo.

La administracién debera cumplir con cualquier tipo de contratacion sin importar el
objeto, la cuantia, la modalidad de eleccion empleada, garantizar las condiciones
de idoneidad del contratista la favorabilidad de la oferta y la transparencia de la
seleccion, con la aplicacion de los principios de la contratacion estatal para
garantizar transparencia, primordialmente en la seleccion de los contratistas, cuyo
proceso se edifica desde la igualdad y respeto a todos los interesados, la
objetividad, neutralidad y claridad de las reglas o condiciones impuestas para |a
presentacion de la oferta, la publicidad de las actuaciones de la administracion, asi
mismo, como la informacién detallada precisa y concreta del acto de adjudicacion
del contratista que ofreci6 la propuesta mas favorable para los intereses de la
entidad. Unido al principio de la transparencia encontramos el principio de igualdad
que garantiza la imparcialidad para los administrados y de proteccion de sus
intereses y derechos que se traduce en la prohibicién para la administracion de
imponer condiciones restrictivas, irrazonables y desproporcionadas para participar,
de suerte que los interesados cuenten con idénticas oportunidades en un proceso
de contratacion y de otra parte, también como garantia para la administracion, toda
vez que su rigurosa observancia incrementa la posibilidad de obtencién de una
puridad de ofertas y por ende de una mejor seleccion del contratista y de la
propuesta mas favorable.

Conforme a lo anterior, las disposiciones en materia de contratacion deben estar
orientadas a garantizar la seleccién objetiva de los contratistas la imparcialidad de
las decisiones que se adopten y a la igualdad de los interesados para concurrir a
los procedimientos que se apliquen. Es necesario por lo tanto que la entidad conecte
el manual de contratacion al Sistema General de Contratacién, asi como a los
sistemas de Control Interno y de calidad de la Entidad, igualmente que el proceso
contractual se encuentre separado de la supervision e interventoria. Asi mismo el
articulo 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 mediante la cual se “dictan Normas
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Orientadas a Fortalecer los Mecanismos de Prevencion, Investigacién y Sancion de
Actos de Corrupcion y la Efectividad del Control de la Gestién Publica” se sefialala
responsabilidad que deben asumir los servidores sobre los cuales recaiga la
obligacion, en el entendido en que su labor se centra en proteger la moralidad
administrativa con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual. Relaciéon directa guarda con lo expresado
por el Decreto 1510 de 2013 mediante cual se reglamenta el Sistema de Compras
y Contratacién Publica “en su articulo 60 consagra como uno de los principales
deberes de la administracion Publica, el contar con un manual de contratacion que
cumpla con los lineamientos que sefale Colombia Eficiente”. Dentro del contexto
juridico que impone el Estado Constitucional y Social de Derecho, en el marco del
Estatuto General de la Administracion Publica y atendiendo a los principales
parametros de nuestra jurisprudencia, el manual de supervision e interventoria es
una herramienta de apoyo para los servidores publicos vy contratistas en la
consecucion de los fines pretendidos en los procesos de contratacion.

Asi mismo, el Decreto 1082 de 2015 art.2.2.1.1.1.4.1 el cual ratifica lo manifestado
por el Decreto 1510 de 2013, que establece en su Articulo 4°, que las Entidades
Estatales deben elaborar |un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. El Plan
Anual de Adquisiciones aprobado (PAA), es un documento de naturaleza
informativa y las adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas. Esta informacion no representa compromiso u obligacion
alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras
y servicios en él sefalados. No obstante, a lo anterior, el sistema de compras y
contratacion publica es esencial para la aplicaciéon de los principios del Buen
Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado: en este orden de idea se observo
que la administracién municipal en desarrollo del Decreto 1510 adopté y publicé en
el SECOP. el Plan Anual de Adquisiciones por la suma de $35.527.953.051,00,

Luego entonces, se puede resumir que el Ente Territorial, cuenta con los
instrumentos legales para implementar su contratacion, lo cual lo debe hacer con
estricto cumplimiento de la Constitucion Nacional en su Art 209, Ley 80 de 1993,
Decretos 1510 de 2013, 1082 de 2015 y demas normas concordantes y
complementarias. Seguidamente, se confronté el cumplimiento de todos los
requisitos previos a la contratacion celebrada, en sus fases precontractual,
contractual y pos contractual, se encontré articulacién entre lo establecidos en los
estudios previos, el contrato y los diferentes informes y actas de conformidad con

los aspectos puntuales verificados durante la visita de auditoria.

El proceso contractual se realizé conforme a los criterios, procedimientos y normas
aplicables a la entidad, en la evaluacion de los contratos seleccionados se verifico
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la existencia de estudios previos, la necesidad a satisfacer con cada contrato, la
descripcion del objeto a contratar, la justificacion de necesidades, los fundamentos
legales que soportan la modalidad de selecciéon, el analisis que soporta el valor
estimado del contrato y el andlisis de los riesgos, asi mismo se verifico la
cancelacién de las estampillas, la deduccion del 5% del impuesto de Seguridad
Ciudadana, los actos administrativos de adjudicacion, las actas de interventorias y

liquidacién y en general los documentos contenidos en el Manual de contratacion
del municipio.

En los contratos objeto de la muestra se pudo observar que la entidad identifico
correctamente la modalidad de seleccion del contratista, asi como, la necesidad a
satisfacer, y ésta es coherente con el Plan Anual de Adquisiciones y los proyectos
de inversion y/o funcionamiento, igual que todos estan respaldados por CDP Y RP,
asi como los procesos de seleccion se realizaron de acuerdo con la modalidad de
la contratacién. Se observo el cumplimiento de la publicacion de los contratos en
SECOP y SIA Observa, se constituyeron pélizas de garantias de acuerdo a las con
la evaluacién e identificacion de los riesgos, en todo caso se observo el
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.1.1.4.1,,
Y 151.221 1183, 2211171, y221.2.045.

Ademas, se evidencio el cumplimiento del objeto contractual por parte de los
contratistas, como los respectivos informes de supervision. Sin embargo, con
respecto al “ARTICULO 11. Ley 1150 de 2007, DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS. La liquidacién de los contratos se haré de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se
realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracién del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que
ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la
misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relaciéon con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo” se observé debilidad en el
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proceso de liquidacion de los contratos, en algunos aspectos de los estudios previos
y criterios técnicos da actividad de supervision.

2.6.3. Gestion ambiental.

La gestion ambiental del Municipio de San Benito Abad se encuentra incluida en la
siguiente linea estratégica del Plan de Desarrollo Municipal.

Linea 4: Retomemos el Camino... con Entorno Verde, Progreso Sostenible y
Seguro

La linea estratégica “Retomemos el Camino... con Entorno Verde, Progreso
Sostenible y Seguro”, es una ruta de accion construida alrededor de dos sectores
clave para el desarrollo del medio ambiental en el municipio.

Este componente les apunta a las tematicas de la atencion y prevencion de
desastres, y, de la proteccion, cuidado y preservacion del medio ambiente.

Objetivo Estratégico de la Linea de Desarrollo

Consolidar el desarrollo sostenible mediante |a adecuacion de los sistemas para la
prevencion y atencion de desastres, y, mediante de conservacion de los recursos
naturales del municipio.

Prevencion y Atencién de Desastres
Objetivo programatico

Establecer estrategias con Corpomojana y la comunidad para la concientizacion y
mitigaciéon de los diversos fenémenos naturales provocados en parte por las
acciones humanas y el deterioro ambiental. Lo anterior para tomar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo 1: Acabar con la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Objetivo 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos (tomando nota de los acuerdos adoptados en el foro de la convencién marco
de las naciones unidas sobre el cambio climatico).

Programa “Gestion, Prevencion y Atencion de Desastres para San Benito Abad”
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Objetivo: Capacitar a la poblacién en la prevencién de desastres naturales
mediante la adopcién de planes de prevencion y recuperacion de areas afectadas,
con el fin de proteger las ciénagas y reservas con valor ecolégico en el municipio.

Nivel Descripcion Indic ador Linea Base Meta Cantidad a
Realizar
Meta apacitac en de perimetro rural 1] 80 80
= o . e A Péagina | 115
en el B0% del perimetro rural.
Meta o yio | Estudios  de 0 100 100
Producto | 100% los de | dad y posi
amenazas, vulnerabiidad y | nesgos de desastres
posibles nesgos de acualizados yio
del pio de tal J

Meta Vi un (1) progr | de proge de
Pr de p ién mitigacién de | p mitigacién  de
S ! P &

naturales como ola invernal y |

| sequias en o municipio. |
Meta Implementar @ 100% de Porcentae de ] 100 100
Producto  unidad de alencdn para | Implementacion de

emergencias y desastres | Organizaciones para la

ambientales atencién de desastres
Meta jizar un (1) con | de con 0 1 1
Producto  una unidad para la 36N des para la de

hh—-ﬂmnm!mﬂmum

cuerpc bomberos o u-lu-pn bomberos © una

unidad de defensa civl | unidad de defensa avi

}m

Meta Construcaon de 100 mis de | Numero de janilones 0 100 100
Producto  Jarllones para prevenir | construidos

desbordamiento de amoyos,

cafos y rios en el municipio
Mata P gesBonadcs o 1 1

Producto  construccion

Medio Ambiente
Objetivo programatico

Implementar estrategias para concientizar a la poblacién en conservacion de los
diversos ecosistemas del municipio, a la vez, procurar la proteccién, restauracion y
promocion del uso sostenible de los ecosistemas terrestres; un manejo sostenible
de las ciénagas, la lucha contra la desertificacion, y detener y revertir la degradacion
de la tierra y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua vy
saneamiento para todos.

Objetivo 11: Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12: Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
impactos.

Objetivo 14: Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15: Proteger, restaurar y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, el manejo sostenible de las ciénagas, la lucha contra la desertificacion, y
detener y revertir la degradacion de la tierra 'y detener la pérdida de biodiversidad.

Programa “Un Medio Ambiente de todos los San Benitinos”

Objetivo: Iniciar acciones encaminadas a recuperar, proteger el medio ambiente y
la biodiversidad, restringiendo las actividades destructivas y contaminantes del
municipio, asi como desarrollando acciones para conservar especies nativas y
silvestres, enfocandose especialmente a proteger los recursos hidricos.

Nivel Descripcion Indicador Linea Base Meta Cantidad a
Realizar
Meta implementar  100%  de  Porcentaje de | o 100 100

‘ Resultado procesos de recuperacion y | implementaciéon de los |

| conservacion de 10s recursos procesos de recuperacion y

N naturales del municipio. | conservacion de los recursos |
| naturales. ‘
|

Realizar una (1) campafa Numero de campanas de o 1 1

| Meta
\ Producto anual de reforestacion Y
‘ limpieza de cafios y ciénagas

en el municipio

I Meta Realizar la

" Resultado

apertura
de
reservorios en el municipio

mantenimiento

| Meta implementar un (1) Programa

Producto de servicio social en

‘ educacion ambiental,
i lderado por las Instituciones
y Centros Educativos, VY

‘ enfocado en la proteccion del
|

del agua

yio E
25

\ ecosisterna, uso y cuidado |

reforestacion y lmpieza de
cafos y ciénagas realizadas |

Numero de reservorios con |
aperturas
mantenimientos

yio

Numero de programas de:
servicio social de educacion
ambiental de proteccion al
ecosistema

25

La alcaldia municipal de San Benito Abad mediante Decreto No. 052 del 28 de enero
de 2022 declara la Urgencia Manifiesta en el Municipio de San Benito Abad,
atendiendo a que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres —
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CMGRD acord6 por unanimidad adoptar por medio del Decreto de No. 50 de enero
28 de 2022. la Calamidad Publica decretada por el Gobernador del Departamento
de Sucre mediante Decreto No. 0037 de enero 18 de 2022, por las inundaciones
causadas por rompimiento del Jarillén en el Rio Cauca, margen izquierda, conocido

como Cara de Gato en las subregiones Mojana y San Jorge, en el Departamento de
Sucre.

La Urgencia Manifiesta fue prorrogada mediante el Decreto No. 168 del 28 de julio
de 2022, por un término de cinco (5) meses mas.

Para resolver esta calamidad publica, la alcaldia municipal en esta linea estratégica

ejecutd los siguientes proyectos, relacionados con prevencion y atencion de
desastres:

COMPRAVENTA DE CUATROCIENTOS CINCUENTA (450) PAQUETES DE
ALIMENTOS (MERCADOS), CUATROCIENTAS TREINTA (430) TABLAS DE
CARACOLI DE 3MTS X 12", TREINTA (30) ROLLOS DE PLASTICOS DE 70 MTS
CALIBRE 5, DIEZ MIL (10.000) COSTALES CON DESTINO A LA POBLACION
MAS VULNERABLE PARA LA MITIGACION DE LOS EFECTOS GENERADOS
POR LA OLA INVERNAL-DESBORDAMIENTO DEL PUNTO CONOCIDO COMO
CARA DE GATO EN EL MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAD-SUCRE, por valor de
$74.582.500,00

COMPRAVENTA DE ROLLOS PLASTICOS, MERCADOS, BULTOS DE ARROZ
CON DESTINO A LA POBLACION MAS VULNERABLE PARA LA MITIGACION DE
LOS EFECTOS GENERADOS POR LA OLA INVERNAL-DESBORDAMIENTO DEL
PUNTO CONOCIDO COMO CARA DE GATO EN EL MUNICIPIO DE SAN BENITO
ABAD-SUCRE, por valor de $114.700.000,00

BRINDAR ACOMPANAMIENTO EN LA LOGISTICA DE ENTREGA DE LAS
AYUDAS HUMANITARIAS A LAS COMUNIDADES QUE SE ENCUENTRAN EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD COMO CONSECUENCIA DE LA OLA INVERNAL
EN EL MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAD-SUCRE, por valor de $160.000.000,00.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL EN LA INSTITUCIONALIZACION DE LA
POLITICA PUBLICA NACIONAL AMBIENTAL EN EL MUNICIPIO DE SAN BENITO
ABAD-SUCRE, por valor de $75.000.000,00

La alcaldia municipal en la Linea Estratégica "Retomemos el Camino... con
Entorno Verde, Progreso Sostenible y Seguro” invirti6 la suma de
$424.282.500,00.
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2.7 Concepto Sobre la Calidad y Eficiencia del Control Fiscal Interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia®, Contraloria General del Departamento de Sucre evaluo los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros

mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control se determinaron un resultado de ineficiente y que la evaluacion a la
efectividad de los controles arrojé un resultado Con deficiencia; la Contraloria
General del departamento de sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracién establecida en la GAT:

Rangos e honderacién CFl

deficiencias

Emite un concepto Efectivo para la vigencia fiscal 2022, dado que, de acuerdo con
los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1,3 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Vigencia 2022

CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION - VersiON 2.1

Ll
\
| MACROPROCESO
\
ETDN FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1 3
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO i
I Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

2.8 Concepto Sobre la Efectividad del Plan de Mejoramiento

La Resolucion No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, la cual reglamenta la metodologia de los planes de
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mejoramiento y los avances que deben presentar los sujetos y/o puntos de control
fiscal de este organo de control. En el presente ejercicio de auditoria se evalu6 el
plan de mejoramiento, correspondiente a la auditoria financiera y de gestion de las
vigencias 2020 y 2021 realizada en el 2022, por cuanto el mismo fue suscrito por la
Alcaldia el dia 10 de mayo de 2022 colocandose como fecha de cumplimiento de
las acciones correctivas el dia 31/12/2022, lo que significa que el plan tuvo su
vencimiento.

El Plan de Mejoramiento de la alcaldia municipal de San Benito Abad,
correspondiente a la vigencia 2022 fue presentado ante la Contraloria General del
Departamento de Sucre de manera extemporanea, por loque ala fecha debe estar
sujeto a un proceso sancionatorio por parte del ente de control y fiscalizacion.

Sin embargo, en el desarrollo del proceso auditor, se evaluaron los soportes
documentales aportados por la Oficina de Control Interno de la alcaldia municipal,
correspondientes ala ejecucion de cada una de las acciones correctivas propuestas
en el plan de mejoramiento. En trabajo de campo sé evaluaron 16 acciones
correctivas resultantes de los hallazgos del proceso auditor de las vigencias 2020 y
2021.

Al hacer la evaluacién del cumplimiento de las acciones correctivas propuestas por
la alcaldia municipal, relacionadas con estos hallazgos, arrojando como resultado
un concepto de NO CUMPLE, tal como se muestra a continuacion.

A AL AR FAck sy T ¥ d o R g . 3
VARIABLES A EWVALU AR (=3 1én Parcial Pondaracidn Puntaje Atribuldo

cumplimiento del Plan de Mejoramiento i 81.3 0.20 16.3
781 0.80 62.5

E fectivi
St ey 3 55 . AN DE ME. L PG R B Lo oy AR S
Spaan opto & cumplin o Plan de Me ymiento No Cumple 2

d de las acciones

80 o Mmas puntos Cumple

Menos de 80 puntos No Cumple

La evaluacion del plan de mejoramiento vigente se encuentra plasmada en el Papel
de Trabajo PT-03-PF; donde se observa que dos (2) de las acciones correctivas
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quedan estan abiertas; atendiendo a que las acciones correctivas planteadas en el
plan de mejoramiento no han sido cumplidas.

2.9 Concepto Sobre la Rendicion de la Cuenta
Vigencia Fiscal 2022

La alcaldia rindio la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General del Departamento de Sucre, por lo que una vez
verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y
calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con una calificacion
de 89,0 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio de San Benito Abad
cumplié con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro

del plazo establecido para ello, en la vigencia fiscal 2022, como se observa en el
siguiente cuadro:

Oportunidad en la rendicion de la

cuenta 95.6 0.1 9.56
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 88.2 0.3 26.47
Calidad (veracidad) 88.2 0.6 52.94

Favorable

Rango Concepto

80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

No obstante, a este resultado, es preciso anotar que se presentan deficiencias en
la calidad de la informacion registrada en la rendicion de cuentas, pues, se pudo
apreciar que, en algunos anexos de los formatos presentados, la informacion que
se rinde no corresponde a la exigida en estos formatos, tal como se anotara en la
respectiva observacion.

2 10 Fenecimiento de la cuenta fiscal 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestion adelantada, FENECE la cuenta rendida por el Municipio de
San Benito Abad de la vigencia fiscal 2022, con una puntuacion del 81,4%, como
resultado de la opinién Con Salvedades de la Gestién Presupuestal con el 15,4%,
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Gestién de la Inversion y del Gasto con el 35,9%, que comprende Gestion de
Planes, Programas y proyectos con el 27.4%, Gestion Contractual con 31,9%, para
un total de 51,4% del macroproceso de Gestion Presupuestal. Sobre los Estados
Financieros arrojé un porcentaje del 30% con una Opinién Con Salvedades, cuya
calificacién por macroproceso financiero equivale al 75%.

Vigencia Fiscal 2022

] CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE
%ﬂw 1 ! o) AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
i —— —
FU»ITO DE CONTROL IALCALUA MUNICIPAL DE SAN BENITO ABAD SUCRE J
,;Fl’ \ma
VIGENCIA AUDITADA ]zmz

| CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
GESTION
PRESUPUESTAL
NVERSION Y DEL
\ TOTAL MACROPROCESO GESTION
PRESUPUESTAL
=
GESTION FINANCIERA
TOTALES
TOTAL PONDERADO | 100% [CONCEPTD DE GESTION
FENECIMENTO

[ INDICADORES FINANCIEROS [ 254% | sss% | Nemcaz | @ 474% H

2.11 Hallazgos de Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se estable en firme dieciocho (18) hallazgos
con connotaciones administrativas, y un hallazgo (01) con connotacion
sancionatoria fiscal, teniendo en cuenta que la Alcaldia Municipal de San Benito
Abad, no presento los respectivos descargos en el tiempo establecido, se relacionan
a continuacion:
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1. Administrativos (total) 18

2. Disciplinarios
3. Penales
4. Fiscales
5. Sancionatorio fiscal 1

Sincelejo — Sucre, agosto de 2023

Atentamente,

OSE DE LA OSSA OLMOS
General del Departamento de Sucre
Revisé: Ana Gloria Martinez Calderin-Contchal

Vo. Bo.: Diego Lara Merlano-Area Juridica
Presentado por: Jhoana Melisa Arrieta Diaz |
Carmen Sofia Acosta Mesa
Juan Carlos Olivera Marquez
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
Vigencia 2022

Para el afio 2022 la Alcaldia Municipal de San Benito Abad, suscribié un total de
129 contratos, segun relacion de contratos suministrada por la entidad auditada;
discriminados tal como se muestra en la siguiente tabla:

La alcaldia de San Benito Abad suscribid seis (08) contratos financiados con
recursos de regalias, los cuales alcanzaron la suma de $20.832.028.436,00, el resto
de los contratos fueron financiados con SGP, recursos propios y recursos de

territorio. El total de la contratacién suscrita por el ente auditado alcanzé la suma de
$29.907.969.787,00.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley,
tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros.

Para establecer el tamafio de la muestra auditar de los contratos, se indica que esta
se direccionara de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020,
el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la

reglamentacion enunciada, seran los recursos propios invertidos por el Municipio
de San Benito Abad.

Bajo esos criterios, la alcaldia municipal de San Benito Abad en el afo 2022
suscribi6 un total de 58 contratos financiados con recursos propios,
constituyéndose en la poblacion de contratos del cual se selecciona la muestra a
evaluar.

Aplicando la matriz (Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo), el tamafio de la muestra
o numero de contratos a evaluar arroja una muestra total de 24 contratos y una
muestra éptima de 17 contratos. También se tendra en cuenta la materialidad
cuantitativa, establecida en la matriz PT-09- AF Materialidad de Presupuesto y los
conceptos del gasto que fueron clasificado dentro de la muestra a evaluar, teniendo
en cuenta los criterios indicados.

Por otra parte, se tiene en cuenta los indicadores de evaluacion de la gestion de
las contralorias territoriales, en la que se indica que la muestra debe ejecutarse
sobre el 30% del total de la poblacién de contratos, 0 sobre el 70% del monto total
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de los recursos invertidos en la contratacion suscrita. Para este caso, la poblaciéon
es de 58 contratos, es decir, la muestra a evaluar seria de 17.4 contratos al aplicarle
el 30%. El equipo auditor evallia un total de 19 contratos, lo que equivale el 32,7%
del total de la poblacién, ademas, se encuentra en el rango de la muestra del papel
de trabajo PT 04-PF Muestreo, tal como se observa en la imagen.

G DX, OF T 3% O
ot ot i

G CONTRALORIA . e Aplicativo célculo de muestras para contratacién o poblaciones

Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y
Entidad o asunto auditado Alcaldla Municipal de San Benito Abad - Sucre
Periodo auditado Ano 2022
Preparado por: Carmen Acosta Meza - Juan Carlos Olivera Marguez
Fecha: Junio 17 - 2023
Revisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha: Junio 17 - 2023
Referencia de PIT PT-04 - PF
INGRESO DE PARAMETROS

Tamaiio de la Poblacién (N) 57 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 6% Férmula 24
Pro| n de Fracaso (Q) 10% Muestra Optima [
Valor para Confianza (Z) (1)
(1) Si: -

Confianza el 99% 232

Confianza el 97.6% 1.968

Confianza el 95% 165

Confianza el 90% 1.28

Formulas para el calculo de muestras
[Muestra para Poblaciones Infinitas

Variable Atributo
n=52E¢.ZJ n= Z:‘Eg.‘Q
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= Szti'N n= Et?uitﬂ
N‘EZHZ'S: N*E +22tl}tQ
%= Varianza
Z = Valor normal
E = Error
N = Poblacién
P = Proporcion
I Q=1-P

La muestra selecciona se registra en el siguiente cuadro, cuales se encuentran
registrados en el papel de trabajo PT 12 — AF Matriz de evaluacién de gestion fiscal
afio 2022.
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TIPO DE CONTRATO #DE CONTRATOS VR. TOTAL
Prestacion de servicios 05 $329.650.000
Qbra Publica 01 $124.752 556
Minima Cuantia 08 $202.960.740
Urgencia Manifiesta 02 $102.498.700
Suministro 02 $100.000.000
Convenio Asociacion 01 $970.000.000
TOTALES 19 $1.829.861.996,00

De acuerdo con lo registrado en la tabla, el valor auditado de la muestra
seleccionada alcanza la suma de $1.829.861.996,00.

4. Atencion A Denuncias Fiscales

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera y de Gestion al
municipio de San Benito Abad — sucre en la vigencia 2022.

5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1 Hallazgos Gestion Financiera
Hallazgos contables

Hallazgo No 01

Connotacién: Administrativo

Condicién: La cuenta de Depésitos en instituciones financieras, presenta saldo por
valor de $8.820.831.371,15 a 31 de diciembre de 2022, correspondiente a Cuentas
Corrientes $2.607.430.879,44 y Cuentas de Ahorro $6.213.400.491,71 en este
orden de ideas, se verifico que la cuenta contable 1.1.10 Depositos en Instituciones
Financieras que presenta un saldo de $8.820.831.371 con corte 31 diciembre de
2022, presenta diferencias de $72.190.497, con la relacion de las cuentas
bancarias, suministrado por el area de tesoreria del municipio de San Benito Abad.
De esta manera se generé una sobrestimacion contable por valor de $72.190.497.
Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resoluciéon 193
de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: Falta de valuacion efectiva a las acciones minimas de preparacion,
elaboracion y reporte de la informacion contable.

Efecto: estados financieros no razonables, especificamente en la cuenta de
Depésitos en instituciones financieras.
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Hallazgo No 02

Connotaciéon: Administrativo

Condicién: Teniendo en cuenta |a clasificacién de las cuentas, ahorro y corrientes,
se presenté diferencias con los saldos contables a 31 de diciembre de 2022, asi:
Cuentas de Ahorro en tesoreria presenta valor de $6.144.438.676,98,
contablemente presenta $6.213.400.491 ,71, generando sobrestimacién contable de
$68.961.815. en Cuentas corrientes en tesoreria presenta saldo por valor de
$.2604.202.196,53, contablemente presenta $2.607.430.879,44, generando
sobrestimacién contable de $3.228.683.

Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193
de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desconocimiento de la norma y/o procedimiento establecido para el hecho
econoémico presentado.

Efecto: presentacion de los estados financieros con errores por clasificacion y
registros contables.

Hallazgo No 03:

Connotacién: Administrativo

Condicién: En el proceso auditor, sé solicité informacion al area de secretaria de
hacienda sobre las Cuentas Por Cobrar con corte 31 de diciembre, en donde la
funcionaria responsable del proceso, manifesté que solo existen Cuentas por
Cobrar relacionadas con el Impuesto de predial unificado, suministrado la cartera
morosa en donde se corroboré que el saldo reflejado en el balance con corte
31/12/2022, coincide con las cifras de la cartera morosa. Sin embargo, el balance
presenta saldos en la cuenta 1.3.05 -Impuestos Retencion En La Fuente Y Anticipos
De Impuestos de Cuentas Por Cobrar correspondiente a: Impuesto De Avisos,
Tableros Y Vallas $14.850.000, Impuesto A Degiiello De Ganado Mayor $373.000,
Sobretasa A La Gasolina $3.178.000, Impuesto De Circulacion Y Transito $200.000,
Sobretasa Bomberil $116.409.773, Otros Impuestos Municipales
$2.056.079.307,51, Estampillas $18.391.670,07, ‘para un total de $2.209.481.751
que generan Incertidumbre contable, ante la inexistencia de documento soporte que
asi compruebe los saldos reflejados en estas cuentas en mencion.

Fuentes de criterio: ley 1066 de 2006, ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016.

Criterio: articulo 1° y 2° de la Ley 1066 de 20086, Articulo 355 de la ley 1819 de
2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable
de la CGN.

Causa: falta de control en los procedimientos y procesos a seguir, incluyendo la
conciliacion de la informacion entre las distintas areas que hacen parte del proceso
financiero, que garantice la veracidad de las cifras presentadas a los 6rganos de
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control.
Efecto: Presentacion de informacion a los 6rganos de control y publico, con cifras
diferentes, no veraces, no razonables.

Hallazgo No 04:

Connotacién: Administrativo

Condicién: Referente a la cuenta de Avances y anticipos entregados, presenta un
saldo a 31 de diciembre de 2022, por valor de $30.561.792, correspondiente a los
anticipos entregados de bienes y servicios. En este proceso de revision y
confrontacion de las cifras contables, se solicité informacién al area de tesoreria
sobre los avances y anticipos entregados durante la vigencia 2022, lo cual no fue
posible dado que no entregd informacion correspondiente a dichos avances
entregados. Igualmente se denot6 que el saldo presentado en esta cuenta 1.9.06
Avances y anticipos entregados, viene de vigencias anteriores, por ello se detecto
que muy a pesar que la entidad realizo anticipos, éstos no fueron registrados
contablemente, generando incertidumbre en los hechos econémicos realizados en
esta cuenta. De los contratos seleccionados en la muestra, se relaciona los que
tuvieron un avance del 50%: MC-01 0-2022, MC-009-2022, 0OC-002-2022, PS-049-
2022, PS-052-2022, PS-071-2022, MC-008-2022, MC-013-2022, MC-023-2022,
CA-003-2022.

Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193
de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desorden administrativo y falta de conciliacion entre las areas que hacen
parte del proceso contable.

Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo No 05:

Connotacion: Administrativo

Condicién: Fue solicitado la relacién de los Bienes Histéricos Y Culturales, al igual
que Bienes De Uso Publico Representados En Bienes De Arte Y Cultura a la
entidad, sin embargo, fue suministrado un documento sin las caracteristicas de
presentacion, en donde no se detalla cantidad, valor, codigos del bien, ubicacion de
los bienes, que permitan corroborar que las cifras reflejadas en el balance son
veraces. Generando incertidumbre contable por valor de $251.554.060 vy
$119.678.000, respectivamente.

Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193
de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: falta de gestién, desorden administrativo.
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Efecto: estados financieros con cifras irreales, a falta de conocimiento y exactitud

de los bienes de usos publico, histérico y culturales del Municipio de San Benito
Abad.

Hallazgo No 06:

Connotacion: Administrativo

Condicién: La cuenta 2.3.14 - Financiamiento interno de largo plazo,
correspondiente a Préstamos Banca Comercial por valor de $4.993.858.662,7, se
encuentra clasificado como saldo corriente, siendo un hecho econémico a largo
plazo, el cual se encuentra afectando los indicadores financieros.

Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193
de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: inobservancia de la norma y/o procedimiento que le rige.

Efecto: estados financieros no razonables.

Hallazgo No 07:

Connotaciéon: Administrativo

Condicién: A 31 de diciembre de 2022, la cuenta de Retencion en la fuente e
impuestos y timbre, presenta saldo por valor de $252.814.633,85, sin embargo, en
el formulario de Declaraciones de Retenciones, del periodo 12-2022, presentado
por la administracion de San Benito Abad, de fecha 16-01-2023, fue declarado el
valor de $199.061.000. En este caso de denota una sobrestimacion contable por
valor de $53.753.634. estas diferencias corresponden a las cuentas de Honorarios,
Servicios, Arrendamientos, Compras, Contratos de construccion.

Fuentes de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, Resolucion 193
de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de 2015, articulo 2.3
y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: falta de conciliacién entre las areas que hacen parte del proceso contable.
Efecto: presentacion de informacion con cifras irreales.

Hallazgos presupuestales

Hallazgo No 08:

Connotacién: Administrativo

Condicion: Mediante Decreto N° 243 de 31 de diciembre de 2022, por medio del
cual se constituyen las Reservas Presupuestales de apropiacion de la vigencia fiscal
2022 del municipio de San Benito Abad por valor de $18.997.201.740 incluyendo
loa recursos por regalias. En este sentido, se seleccioné las cuentas de Recursos
propios, SGP contenidas en el Decreto N° 243, para confrontar las cifras reflejadas
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en la ejecucion de gastos de la vigencia 2022 y éste, obteniendo el siguiente
resultado: diferencia y/o subestimacién por valor de $7.814.797,05 entre el decreto
N° 243 de 2022 y la ejecucion presupuestal de gastos, referente a las reservas
presupuestales.

Fuentes de criterio: decreto 111 de 1996, ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de
2015, Resolucion 193 de 2016.

Criterio: articulo 12, 15 del decreto 111 de 1996, Articulo 355 de la ley 1819 de 2016,
Resolucion 533 de 2015, articulo 2.3 y 4 Resolucién 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Causa: desorden administrativo.

Efecto: presentacion de informacion con cifras no razonables.

Hallazgo No 09:

Connotacién: Administrativo

Condicién: la Secretaria de Hacienda y tesoreria certifico ingresos para la vigencia
2022, por valor de $7.462.988.820, por concepto de Libre destinacion, libre
inversién, Cultura, Deporte, Predial, Industria y comercio, Sobretasa a la gasolina,
Adulto mayor, Fondo local de seguridad y Procultura. Ahora bien, estos valores
fueron corroborados en la ejecucion presupuestal de ingresos de la vigencia 2022,
arrojando como resultados diferencias que sumadas en su total da como resultado
$8.159.149.797. Generando una sobrestimacién en la ejecucion presupuestal por

valor de $696.160.977, por los mismos conceptos sefialados en este texto.

| INGRESOS SEGUN HACIENDA Y TESORERIA 212 INGRESOS SEGUN EJECUCION INGRESOS 2022 DIFERENCIA HACIENDA Y EJECUCION
[ e gesinacin [ | B0M25650 L desiractn | B0 56500

| Libre iversion ‘ 1.900.375.456.00 Libr inversin | 1.900.375.456.00 .
(o L 5. H10| oo ‘ : BTN

[ epore [ 2D Depore | : 2009550
(el 1 TS Predial | HLUDEL86 (102859738)
[ ndustia y comercio | 01967510 st y conerco ‘ 10050 H524 161,364 064,24
[ Sobeizsas e gasolna l 019570 Sobresa sl gasoine I VBN W0
Ao mayot [ 080 { Adu mayor | 130 #5597 03151097
[ Fondo lcal de sequndae [ 200 | Fondo oca de sequidat | 944355 (350.44.065.59)
[ Prcutura l 4581510410 Procitre | 53 13558530 (194978543
[roma | 1462988000 | TOTAL \ L1810 7% 9 15097,

Fuentes de criterio: decreto 111 de 1996, ley 181

2015, Resolucion 193 de 2016.

Criterio: articulo 12, 15, 16 del decreto 111 de 1
Resolucion 533 de 2015, articulo 2.3 y 4 Res

9 de 2016, Resolucion 533 de

996, Articulo 355 de la ley 1819 de 2016,
olucion 193 de 2016 Control Interno

Contable de la CGN.
Causa: falta de conciliacion y desorden administrativo.
Efecto: presentacion de informacion con cifras diferentes a falta de conciliacion.

Hallazgo No 10:
Connotacion: Administrativo

Condicién: se pudo evidenciar que, los actos administrativos de las modificaciones,
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no cuentan con el respectivo certificado de disponibilidad. “Decreto 111/96,
ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin”.

Fuentes de criterio: decreto 111 de 1996, ley 1819 de 2016, Resolucion 533 de
2015, Resoluciéon 193 de 2016.

Criterio: articulo 71 del decreto 111 de 1996, Articulo 355 de la ley 1819 de 2016,
Resoluciéon 533 de 2015, articulo 2.3 y 4 Resolucion 193 de 2016 Control Interno
Contable de la CGN.

Causa: desconocimiento de la norma.

Efecto: incumplimiento a lo establecido en el decreto 111 de 1996, articulo 71.

Hallazgo No 11:

Connotacién: Administrativo

Condicion: Los actos administrativos de las modificaciones presupuestales,
especificamente en las adiciones, suman en su totalidad un valor de
$54.900.669.038, a diferencia de las reflejadas en las ejecuciones presupuestales,
que suman $18.020.228.266,04.

Fuentes de criterio: decreto 111 de 1996

Criterio: articulo 71 del decreto 111 de 1996,

Causa: desorden administrativo.

Efecto: inobservancia de la norma, genera incumplimiento de la misma.

5.2. Hallazgos Planes, Programas y Proyectos y Gestion Contractual

Hallazgo No 12

Connotacién: Administrativo

Condicién: El informe de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal para el afio
2022, no presenta los porcentajes de avance en la ejecucion de las lineas
estratégicas contempladas en este documento de gestion y planeacion, situacion
que no permitié hacer un pronunciamiento sobre el avance en el cumplimiento del
PDM, aunque la entidad presenta dicho informe en la plataforma KTP del
Departamento Nacional de Planeacion.

Fuente de criterio: Ley 1909 de 2018

Criterio: Articulo 22 de la Ley 1909 de 2018.

Causa: Deficiente gestion y planificacion en la Secretaria de Planeacion Municipal.
Efecto: Presentacion ante los érganos colegiados y de control, de informes que no
reflejan el contexto real de la gestion administrativa del ente territorial.

Estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos, en la contratacién publica, y 1a
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tipologia de los riesgos contractuales previsibles se trata de un ejercicio que debe
ser realizado para cada contrato, en Ia medida en que la naturaleza del contrato y
las particularidades de cada proceso, pueden variar significativamente en cada

caso. los riesgos contractuales previsibles en contratacién publica pueden ser
entendidos como la probabilidad de un evento y su consecuencia puede alterar el
equilibrio econémico del contrato. En todo caso, la indebida tipificacion, estimacion
y asignacion conduce a litigios contra el Estado y a la imputacion de
responsabilidades de todo tipo.

Hallazgo No 13

Connotacion: Administrativo

Condicién: En el analisis realizado a la contratacion objeto de la muestra se
observo debilidad en la estimacion y tipificacion de los riesgos, pues sé realiza de
manera general a todos los procesos, no adecuan la matriz de analisis, asignacion
y estimacion de riesgos a cada tipo de contrato. Asi como la mitigacién de estos, y
el analisis de la pertinencia que sustente o no la garantia.

Fuente de criterio: Manual para la |dentificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion. Colombia compra eficiente.

Criterio: Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion. Colombia compra eficiente.

Causa: Deficiencia en la estructuracion de los estudios previos.

Efecto: Baja gestion administrativa

La Metodologia General Ajustada - MGA., es la metodologia con la cual se deben
formular los proyectos de inversion publica en Colombia. Se estructura como
metodologia, dado que presenta una secuencia ordenada de informacion que se
integra de manera sistematica para facilitar la toma de decisiones y la gestion de los
proyectos de inversion publica. Es general en el sentido que esta concebida para
registrar cualquier proyecto de inversioén publica, independientemente de la fase en
la que este se encuentre, del sector al que pertenézca y de las fuentes de
financiacion, tratandose por supuesto, del presupuesto publico. Por ultimo, por
ajustada se entiende que ha venido evolucionando en el tiempo.

Hallazgo No 14

Connotacién: Administrativo

Condicién: Se observé que la administracion municipal estructura los proyectos
bajo la metodologia MGA para poder realizar los procesos contractuales, y al
realizar la trazabilidad entre la formulacion del proyecto y la ficha MGA, se evidencio
debilidad y desconocimiento en el registro y realizacion de los proyectos.

Fuente de criterio: Constitucién Politica, Ley 152 de 1994.

Criterio: articulo 343 de la Constitucion Politica y particularmente en el articulo 49
de la Ley 152 de 1994 a través del cual se faculté al Departamento Nacional de
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Planeacion para organizar las metodologias.
Causa: Deficiente estructuracion de proyectos acorde con la metodologia MGA.
Efecto: Bajos Niveles de Gestion Administrativa.

Supervision de los contratos

Hallazgo No 15

Connotacion: Administrativo

Condicién: Con respecto a la supervision de los contratos objeto de la muestra,
estos estan respaldado con los informes de supervision; sin embargo, se observo
debilidad en los mismos, toda vez que no realizan un correcto seguimiento
financiero y control de los recursos cancelados al contrato, esto es, no mencionan

las condiciones de pagos y los comprobantes de pago mediante el cual se cancel6
el contrato.

Fuente de criterio: ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011

Criterio: numeral 7 del articulo 3 de la ley 1437 de 2011, Ley 1474 de 2011, en su
art. 83 y 84.

Causa: Deficiencia en la gestion de los funcionarios encargados de la supervision
de los contratos y del control interno.

Efecto: baja gestion administrativa.

Conformacion de expedientes contractuales.

Hallazgo No 16

Connotacién: Administrativo

Condicién: Con respecto a la evaluacion realizada a los contratos objeto de la
muestra seleccionada, no obstante que se observé avances en la organizacion de
los documentos que integran las etapas de los procesos contractuales, aun persiste
debilidad en cuanto a los soportes de pago de los contratos que no se encontraron
archivados en los expedientes contractuales, dificultando la trazabilidad de estos,
con respecto a la terminacion del contrato.

Fuente de criterio: Ley 1437 de 2011, Ley 594 de 2002.

Criterio: numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Ley 594 de 2002 art.12.
Causa: Deficiencia en el control interno contractual de la alcaldia.

Efecto: bajos niveles de gestion.

Liquidacion de los contratos

Hallazgo No 17

Connotacién: Administrativo

Condicién: Se observo en los contratos objeto de la muestra, que son sujeto de
liquidacion, que la administracién viene realizando el acto de liquidacion, pero con
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debilidad, no obstante, que no registran el escenario financiero del contrato, esto
es, el anticipo, pagos realizados, fechas en las cuales se realizan numero de
comprobantes de egresos, actas parciales de amortizacion del anticipo y de
cumplimiento del contrato etc.

Fuente de criterio: Ley 1437 de 2011, Ley 1437 de 2011.

Criterio: numeral 7 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Ley 1437 de 2011
Causa: Falta de un control interno efectivo en la contratacion.

Efectos: bajos niveles de gestion administrativa.

5.3. Hallazgos Rendicién de Cuentas SIA Contralorias

Hallazgo No 18

Connotaciéon: Administrativo

Condicién: En la evaluacion de la rendicion de cuenta, se observo que en Formato
CGDS — 03, Anexo 01: Ejecucion Presupuestal de Gastos, la informacion registrada
corresponde a la ejecucién de gastos de la vigencia 2021 y no a la de la vigencia
2022 asi mismo en la rendicion de cuenta ambiental, correspondiente al afio 2022,
FORMATO - 202112 — F13 - CGDS - ANEXO 5, se encontré que la entidad
auditada no diligencio la encuesta ambiental, de acuerdo con los requerimientos del
articulo 40 de la Resolucion No. 030 de enero 28 de 2021. Al revisar el contenido
de los documentos anexos, la informacion no guarda relacion con lo exigido en este
formato.

Fuente de criterio: Resolucion No. 030 de 2021.

Criterio: Resolucién No. 030 de 2021, articulo 40.

Causa: Desconocimiento de los criterios técnicos establecidos en los formatos del
Anexo 1 de la resolucion No. 030 de 2021.

Efecto: Sanciones administrativas por el reporte inadecuado de la rendicion de la
cuenta en la plataforma SIA Contralorias.

5.4. Hallazgos Plan de Mejoramiento

Hallazgo No 19

Connotacién: Administrativo Sancionatoria fiscal

Condicién: La evaluacion al seguimiento del cumplimiento de las acciones
correctivas planteadas por la alcaldia municipal de San Benito Abad en el Plan de
Mejoramiento suscrito con este érgano de control y fiscalizacién, arrojo concepto
NO CUMPLE, pues la calificacion del Papel de Trabajo PT-03-PF es de 78,75
puntos; lo anterior se debe a que algunas acciones correctivas se cumplieron
parcialmente y otras no se alcanzaron a cumplir, contraviniendo las disposiciones
de la Resolucion No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la Contraloria General
del Departamento de Sucre.

Fuente de criterio: Resolucién No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la
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Contraloria General del Departamento de Sucre.

Criterio: Resolucion No. 117 de mayo 2 de 2012 expedida por la Contraloria
General del Departamento de Sucre

Causa: Falta de compromiso de los responsables de la ejecucion de los procesos
administrativos de la entidad en cumplir las acciones de mejora incluidas en el plan
de mejoramiento.

Efecto: Sanciones administrativas sancionatorias por el incumplimiento del plan de
mejoramiento.
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